ROMANIA
LEE L

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.98/1994 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor la normele legale
de igiend si sanatate publica

Analizand proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.98/1994 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor la normele legale de igiend si
sinitate publici, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.149 din 30.08.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii s1 propuneri :

Proiectul de ordonantd modifici reglementarea unor
contraventii, stabileste alte fapte a céror sdvarsire constituie
contraventie si majoreaza  substantial limitele amenzilor
contraventionale prevdzute de lege. Intarirea disciplinei in domeniul
sanitar, cresterea gradului de rdspundere a tuturor factorilor si
persoanelor implicate in asigurarea si mentinerea standardului optim
de sanatate publici si reconsiderarea sanctiunilor pentru
contraventiile la normele sanitare privind igiena si sinatatea publica
sunt oportune si motivate. Uneori insd, realizarea din punct de vedere
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juridic a acestor obiective, astfel cum apare in proiect, nu este feritd
de obiectiuni.

I. In ce priveste fondul reglementirilor

1. Dispozitiile proiectului de ordonanta acoperd cvasitotalitatea
sectoarelor de activitate socio-economicd desfasuratd de orice
persoand, fizicd sau juridicd, incét textele ar fi putut fi redactate
impersonal sau folosind formula "de ctre oricine” sau "de cétre cei
care".

2. in unele cazuri, mai ales in cele ale dispozitiilor nou
introduse, logica interioara a acestora lasé de dorit. Astfel:

a) in art.5 lit.d se vorbeste de avizarea de cdtre directia de
sanitate publica teritoriald a unui program de exploatare neintocmit
fnci, sensul normativ al textului fiind neclar;

b) la art.6 lit.d privind contraventionalizarea faptei de
neasigurare a presiunii necesara ascensiunii apei pand la ultimul etaj,
nu rezultd dacd misurile in acest sens sunt totdeauna, in mod
obiectiv, pendinte de vointa  producdtorului  sau distribuitorului
presiuni;

c) la art.19 lit.f este sanctionatd neavertizarea unor persoanc
asupra consecintclor medicale si penale ale nerespectarii masurilor
antiepidemice, desi consecintele penale n-ar putea fi evitate de catre
persoana neavizati, pe acest motiv, deoarece necunoasterea legii
penale nu poate fi invocata pentru a inlitura raspunderea penala.

3. In alte cazuri, dispozitiile din proiect par a merge prea
departe, supralicitdnd situatiile care pot duce la constatarca unei
contraventii si stabilirea sanctiunii contraventionale. De exemplu:

a) in art.7 lit.g, gospodina care prepara produse culinare fara a
cunoaste indicatorii dé calitate ai apei folosite riscd o amendd de 5
milioanc la 20 milioane lei;

b) potrivit art.24 lit.b nerspectarca de citre oricine a normelor
de igiena referitoare la prepararea si pregitirea cremelor de oua, a
maionezei si a produselor de came speciale se sanctioneazd cu
amenda de la 3 milioane la 30 milioane lei. Si enumerarca nici nu
poate fi consideratdi completa, frisca de exemplu, putdnd fi, in
context, la fel de nociva;

¢) in art.48 s-a prevazut o dispozitie privind actualizarea prin
hotirare a Guvernului a nivelului amenzilor (corect ar fi "a limitelor
amenzilor"). Textul este superfluu, dat fiind ca prin Legea nr.97/1998
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(publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [, nr.190 din 22
mai 1998) a fost introdus chiar in Legea nr.32/1968 un text nou,
(art.7"), care prevede solutia la care ne referim.

4. Mai multe reglementiri prevad necesitatea unor anumite
dotéri, in special instalatii, in absenta cdrora, pentru ca destinatarii
legii s nu devind contravenienti, activitatea acestora, in genere
institutii sau unitdti publice, ar trebui sa inceteze pani la dotarea lor
corespunzitoare. In acest sens sunt vizati proprietarul sau
administratorul unitdtilor de orice fel (art.9 lit.c), unitatile de
salubritate (art.11 lit.o), cei care detin inciperi de dormit ale
colectivitdtilor temporare sau dormitoare comune (art.13 lit.c),
unitdtile alimentare (art.24 lit.e).

5. Alte dispozitii din proiect, desi au contingenta cu problemele
privind igiena §i sdndtatea publicd, par a fi in primul rind specifice
unor domenii socio-economice anume reglementate prin legi si
hotérari ale Guvernului. Este cazul dispozitiilor art.30 lit.e - k, o, q - u,
w si X, interesdnd probleme ale protectiei muncii, precum si al
dispozititlor art.32 lit.d si I interesdnd programul unor unititi scolare
si activitatea unor cadre didactice, urmand a fi informati in prealabil
ministrii departamentelor avizate (muncd, educatie nationald) ei
neafldndu-se printre cei care au avizat proiectul.

IL in ce priveste sistematizarea si redactarea

1. La pct.40 din proiect se introduce, dupa Capitolul XI, un nou
capitol. Acesta nu poate avea in proiect numirul XII, ci XU, iar
articolele care il compun numerele 33' si 33% articolele celelalte
pastrdndu-si numerotarea urmand ca pct.43 si pct.44 si fie eliminate
din proiect, capitolele si textele primind numerotarea corespunzitoare
la republicarea legii.

De asemenea, in art.25, ipotezele marcate cu litere mici ale
alfabetului nu pot avea in interiorul lor dispozitii individualizate cu
cifre romane, acestea fiind rezervate intr-o lege, potrivit normelor
privind metodologia de elaborare a actelor normative, partilor in care
legea ar fi impartita si, in mod curent, capitolelor legii.

2. 0n ce priveste redactarea, semnaladm mai intai unele formulari
ambigui, cum sunt cele din art.1 lit.b ("care prin natura lor sau modul
lor de utilizare pot influenta sanatatea populatiel") fard sa se arate
cine stabileste cd pot influenta s@ndtatea populatiei; din art.l lit.c
("obiectivele cu impact asupra sdnatatii populatiei") nerezultdnd, de
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asemenca, cine stabileste aceste obiective say art.15 lit.c ("confortului
termic al bolnavilor") firad ca textul sji determine, in afara nevoilor
specifice ale bolnavilor, elemente certe s1 obiective care si asigure
standardul confortului termic.

In alte multe texte, redactarea ar putea fi optimizata:

-in art.1 lit.c, in loc de "emis de Ministerul” ar trebui scris "al
Ministerului", acoperind astfel ipoteza cdnd avizul n-a fost solicitat;

-la pet.5 trebuie scris in mod evident cd art.4 "se abrogi"
climinarea nefiind un termen Jjuridic;

-in art.20 lit.e este mai corect si se scrie "necolaborarea”. in loc
de "lipsa de colaborarea a ":

-din art.24 lit.g ar trebui eliminat cuvantul "toate" care nu este
necesar, sensul reglementirii fiind acelasi gi fara el; ,

-in art.28 lit.a s3 se scrie, cum este corect, Legeanr.111/1996;

-in art.29 lit.a, limba roméand ar cere si se scrie "precum si
neurmarirea”, in loc de "si lipsa de urmirire a L

-in art.30 lit.r s-a voit probabil si se scrie "la lucréri de vopsit",
in loc de "la locuri de vopsit"; ‘

-in art.4l, precizarea "cu modificirile ulterioare" nu este
necesara ca si precizarea finala "din Legea nr.32/1968, care se repeta;

-in art.II1, formula finala completa este "dandu-se capitolelor si
textelor o noud renumerotare".

Bucuresti
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